
は
じ
め
に

　
２
０
２
３
年
12
月
、
こ
ど
も
家
庭
庁
は
「
こ
ど
も
ま

ん
な
か
社
会
」
を
実
現
す
る
た
め
に
、
す
べ
て
の
人
に

共
有
し
た
い
理
念
や
基
本
的
な
考
え
方
を
「
幼
児
期
ま

で
の
こ
ど
も
の
育
ち
に
係
る
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
（
は

じ
め
の
１
０
０
か
月
の
育
ち
ビ
ジ
ョ
ン
）」（
以
下
、「
育

ち
ビ
ジ
ョ
ン
」）
と
し
て
ま
と
め
ま
し
た
。

　
こ
の
「
育
ち
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、
生
涯
に
わ
た
る
身
体

的
・
精
神
的
・
社
会
的
な
す
べ
て
の
面
で
幸
せ
な
状
態

を
示
す
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
向
上
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
そ
し
て
そ
の
た
め
に
、
次
の
５
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を

示
し
て
い
ま
す
。

■ 

羅
針
盤
と
し
て
の
５
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン

(1)　

こ
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る

(2)　
「
安
心
と
挑
戦
の
循
環
」
を
通
し
て
こ
ど
も
の
ウ
ェ  

　
　

ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
高
め
る

(3)　
「
こ
ど
も
の
誕
生
前
」
か
ら
切
れ
目
な
く
育
ち
を

　
　

支
え
る

(4)　

保
護
者
・
養
育
者
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
と
成
長

　
　

の
支
援
・
応
援
を
す
る

(5)　

こ
ど
も
の
育
ち
を
支
え
る
環
境
や
社
会
の
厚
み
を

　
　

増
す

　
こ
の
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
示
す
子
ど
も
の
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
の
向
上
、
そ
し
て
そ
の
先
に
あ
る
「
こ
ど

も
ま
ん
な
か
社
会
」
の
実
現
は
、
私
た
ち
全
私
保
連
が

目
指
す
と
こ
ろ
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
度
、
全
私
保
連
は
、
こ
ど
も
家
庭
庁
が
推
進
す

る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
応
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」
宣
言
を
行

い
ま
し
た
。「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
応
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」は
、

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
の
趣
旨
に
賛
同
し
、
自
分
た
ち

が
考
え
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
ア
ク
シ
ョ
ン
を
自
ら

実
行
す
る
こ
と
、
そ
し
て
発
信
に
取
り
組
ん
で
い
く
団

体
や
個
人
な
ど
で
す
。
私
た
ち
全
私
保
連
は
、
長
年
、

さ
ま
ざ
ま
な
保
育
運
動
を
展
開
し
、
子
ど
も
を
中
心
と

し
た
社
会
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
運
動
は
、「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
の
趣

旨
と
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
展
開
し
て
い
る
保
育
運

動
「
新
し
い
時
代
は
子
ど
も
か
ら
│
子
ど
も
の
今
が
未

来
を
創
る
」
を
推
進
す
る
こ
と
で
、「
こ
ど
も
ま
ん
な

か
社
会
」
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
保
育
運
動
「
新
し
い
時
代
は
子
ど
も
か
ら
」
で
は
、

私
た
ち
が
伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
次
の
よ
う
に
発
信

し
て
い
ま
す
。

■ 

７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

１　

子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
ま
し
ょ
う

２　

子
ど
も
の
「
遊
び
」
を
守
り
ま
し
ょ
う

３　

子
ど
も
自
身
に
乗
り
越
え
る
力
を
育
て
ま
し
ょ
う

４　

子
ど
も
の
「
自
分
で
や
り
た
い
」
を
大
切
に
し
ま

　
　

し
ょ
う

５　

子
ど
も
同
士
の
関
わ
り
が
大
切
で
す

６　

み
ん
な
で
食
べ
る
と
美
味
し
い
ん
で
す

７　

子
ど
も
は
自
然
が
大
好
き
で
す

　
こ
の
「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
は
、
私
た
ち
が
保
育

を
し
て
い
く
中
で
培
っ
て
き
た
、
子
ど
も
に
と
っ
て
大

切
な
こ
と
で
す
。
私
た
ち
大
人
に
は
、
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
よ
り
よ
い
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く
責
任
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
子
ど
も
に
と
っ
て
何
が
必
要

な
の
か
を
保
育
関
係
者
だ
け
で
は
な
く
、
多
く
の
人
に

知
っ
て
い
た
だ
き
、
実
践
し
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。
そ

う
す
る
こ
と
で
、
す
べ
て
の
大
人
が
子
ど
も
を
支
え
る

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
が
実
現
す
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　
こ
の
「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
を
広
く
伝
え
て
い
く

こ
と
、
こ
れ
こ
そ
が
私
た
ち
に
と
っ
て
の
「
こ
ど
も
ま

ん
な
か
ア
ク
シ
ョ
ン
」
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

私
た
ち
が
掲
げ
る
「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
へ
託
し
た

想
い
や
願
い
か
ら
「
育
ち
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
謳
わ
れ
る
「
５

つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
読
み
解
い
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

「 

(1)

　こ
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る
」
こ
と

　
私
た
ち
は
、「
子
ど
も
の
こ
と
を
わ
か
っ
て
ほ
し
い
」

「
子
ど
も
の
こ
と
を
多
く
の
人
に
伝
え
た
い
」
と
い
う

想
い
か
ら
、
そ
し
て
、
子
ど
も
が
大
切
に
さ
れ
る
、
子

ど
も
が
中
心
に
い
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
願
い
か
ら
「
７
つ
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
ゆ
え
に
、
こ
の
「
７
つ

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
す
べ
て
が
「
子
ど
も
の
権
利
と
尊
厳

を
守
る
」
た
め
に
あ
る
と
言
っ
て
も
よ
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
の
中
で
も
、

１　

子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
ま
し
ょ
う

４　

子
ど
も
の
「
自
分
で
や
り
た
い
」
を
大
切
に
し
ま

　
　

し
ょ
う

は
、
子
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る
う
え
で
も
大
切
な

も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
ど
も
基
本
法
で
は
、
子
ど
も
を
権
利
の
主
体
と
し

て
捉
え
、
子
ど
も
の
声
を
聞
く
こ
と
が
重
要
視
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、「
子
ど
も
だ
か
ら
」「
子
ど
も
の

言
う
こ
と
な
の
で
」
な
ど
と
い
う
姿
勢
で
子
ど
も
の
声

を
聞
い
た
り
、
思
い
を
受
け
止
め
る
こ
と
を
十
分
し
て

こ
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
し
か
し
、
子
ど
も
も
私
た
ち
大
人
と
同
じ
よ
う
に
、

そ
れ
ぞ
れ
思
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
方
法

で
そ
の
思
い
を
伝
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
小
さ
な
赤

ち
ゃ
ん
で
も
泣
く
こ
と
、
笑
う
こ
と
な
ど
の
表
情
で
伝

え
て
い
ま
す
。

　「
子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
ま
し
ょ
う
」
は
、
子

ど
も
の
声
を
聞
く
こ
と
で
あ
り
、
子
ど
も
の
思
い
を
受

け
取
っ
て
い
く
こ
と
で
す
。
子
ど
も
の
声
を
聞
き
、
子

ど
も
の
想
い
を
受
け
止
め
て
い
く
こ
と
が
、
子
ど
も
の

権
利
と
尊
厳
を
守
る
基
本
と
な
っ
て
い
く
の
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
ま
た
大
人
の
都
合
で
、
子
ど
も
の
「
や
っ
て
み
た
い
」

と
い
う
思
い
を
止
め
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
た
だ
単
に「
や
っ
ち
ゃ
だ
め
」「
ル
ー

「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」で
読
み
解
く

「
幼
児
期
ま
で
の
こ
ど
も
の
育
ち
に
係
る
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
」

「
こ
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る
」

を
読
み
解
く

ル
だ
か
ら
」
と
、
子
ど
も
の
「
や
っ
て
み
た
い
」
と
い

う
思
い
を
潰
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
で
き
な
い
場
面
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
し
か

し
そ
う
い
う
時
に
は
、
一
人
の
権
利
の
主
体
者
と
し
て

子
ど
も
と
向
き
合
い
、
し
っ
か
り
と
説
明
す
る
こ
と
が

必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
子
ど
も
が
自
分
で

や
り
た
い
と
い
う
思
い
を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。

　
子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
、「
や
っ
て
み
た
い
」

と
い
う
思
い
を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
、
こ
れ
が
子
ど

も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
っ
て
い
く
基
本
に
な
っ
て
い
く

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
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は
じ
め
に

　
２
０
２
３
年
12
月
、
こ
ど
も
家
庭
庁
は
「
こ
ど
も
ま

ん
な
か
社
会
」
を
実
現
す
る
た
め
に
、
す
べ
て
の
人
に

共
有
し
た
い
理
念
や
基
本
的
な
考
え
方
を
「
幼
児
期
ま

で
の
こ
ど
も
の
育
ち
に
係
る
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
（
は

じ
め
の
１
０
０
か
月
の
育
ち
ビ
ジ
ョ
ン
）」（
以
下
、「
育

ち
ビ
ジ
ョ
ン
」）
と
し
て
ま
と
め
ま
し
た
。

　
こ
の
「
育
ち
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、
生
涯
に
わ
た
る
身
体

的
・
精
神
的
・
社
会
的
な
す
べ
て
の
面
で
幸
せ
な
状
態

を
示
す
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
向
上
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
そ
し
て
そ
の
た
め
に
、
次
の
５
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を

示
し
て
い
ま
す
。

■ 

羅
針
盤
と
し
て
の
５
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン

(1)　

こ
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る

(2)　
「
安
心
と
挑
戦
の
循
環
」
を
通
し
て
こ
ど
も
の
ウ
ェ  

　
　

ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
高
め
る

(3)　
「
こ
ど
も
の
誕
生
前
」
か
ら
切
れ
目
な
く
育
ち
を

　
　

支
え
る

(4)　

保
護
者
・
養
育
者
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
と
成
長

　
　

の
支
援
・
応
援
を
す
る

(5)　

こ
ど
も
の
育
ち
を
支
え
る
環
境
や
社
会
の
厚
み
を

　
　

増
す

　
こ
の
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
示
す
子
ど
も
の
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
の
向
上
、
そ
し
て
そ
の
先
に
あ
る
「
こ
ど

も
ま
ん
な
か
社
会
」
の
実
現
は
、
私
た
ち
全
私
保
連
が

目
指
す
と
こ
ろ
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
度
、
全
私
保
連
は
、
こ
ど
も
家
庭
庁
が
推
進
す

る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
応
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」
宣
言
を
行

い
ま
し
た
。「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
応
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」は
、

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
の
趣
旨
に
賛
同
し
、
自
分
た
ち

が
考
え
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
ア
ク
シ
ョ
ン
を
自
ら

実
行
す
る
こ
と
、
そ
し
て
発
信
に
取
り
組
ん
で
い
く
団

体
や
個
人
な
ど
で
す
。
私
た
ち
全
私
保
連
は
、
長
年
、

さ
ま
ざ
ま
な
保
育
運
動
を
展
開
し
、
子
ど
も
を
中
心
と

し
た
社
会
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
運
動
は
、「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
の
趣

旨
と
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
展
開
し
て
い
る
保
育
運

動
「
新
し
い
時
代
は
子
ど
も
か
ら
│
子
ど
も
の
今
が
未

来
を
創
る
」
を
推
進
す
る
こ
と
で
、「
こ
ど
も
ま
ん
な

か
社
会
」
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
保
育
運
動
「
新
し
い
時
代
は
子
ど
も
か
ら
」
で
は
、

私
た
ち
が
伝
え
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
次
の
よ
う
に
発
信

し
て
い
ま
す
。

■ 

７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

１　

子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
ま
し
ょ
う

２　

子
ど
も
の
「
遊
び
」
を
守
り
ま
し
ょ
う

３　

子
ど
も
自
身
に
乗
り
越
え
る
力
を
育
て
ま
し
ょ
う

４　

子
ど
も
の
「
自
分
で
や
り
た
い
」
を
大
切
に
し
ま

　
　

し
ょ
う

５　

子
ど
も
同
士
の
関
わ
り
が
大
切
で
す

６　

み
ん
な
で
食
べ
る
と
美
味
し
い
ん
で
す

７　

子
ど
も
は
自
然
が
大
好
き
で
す

　
こ
の
「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
は
、
私
た
ち
が
保
育

を
し
て
い
く
中
で
培
っ
て
き
た
、
子
ど
も
に
と
っ
て
大

切
な
こ
と
で
す
。
私
た
ち
大
人
に
は
、
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
よ
り
よ
い
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く
責
任
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
子
ど
も
に
と
っ
て
何
が
必
要

な
の
か
を
保
育
関
係
者
だ
け
で
は
な
く
、
多
く
の
人
に

知
っ
て
い
た
だ
き
、
実
践
し
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。
そ

う
す
る
こ
と
で
、
す
べ
て
の
大
人
が
子
ど
も
を
支
え
る

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
が
実
現
す
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　
こ
の
「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
を
広
く
伝
え
て
い
く

こ
と
、
こ
れ
こ
そ
が
私
た
ち
に
と
っ
て
の
「
こ
ど
も
ま

ん
な
か
ア
ク
シ
ョ
ン
」
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

私
た
ち
が
掲
げ
る
「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
へ
託
し
た

想
い
や
願
い
か
ら
「
育
ち
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
謳
わ
れ
る
「
５

つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
読
み
解
い
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

「 

(1)

　こ
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る
」
こ
と

　
私
た
ち
は
、「
子
ど
も
の
こ
と
を
わ
か
っ
て
ほ
し
い
」

「
子
ど
も
の
こ
と
を
多
く
の
人
に
伝
え
た
い
」
と
い
う

想
い
か
ら
、
そ
し
て
、
子
ど
も
が
大
切
に
さ
れ
る
、
子

ど
も
が
中
心
に
い
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
願
い
か
ら
「
７
つ
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
ゆ
え
に
、
こ
の
「
７
つ

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
す
べ
て
が
「
子
ど
も
の
権
利
と
尊
厳

を
守
る
」
た
め
に
あ
る
と
言
っ
て
も
よ
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
の
中
で
も
、

１　

子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
ま
し
ょ
う

４　

子
ど
も
の
「
自
分
で
や
り
た
い
」
を
大
切
に
し
ま

　
　

し
ょ
う

は
、
子
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る
う
え
で
も
大
切
な

も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
ど
も
基
本
法
で
は
、
子
ど
も
を
権
利
の
主
体
と
し

て
捉
え
、
子
ど
も
の
声
を
聞
く
こ
と
が
重
要
視
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、「
子
ど
も
だ
か
ら
」「
子
ど
も
の

言
う
こ
と
な
の
で
」
な
ど
と
い
う
姿
勢
で
子
ど
も
の
声

を
聞
い
た
り
、
思
い
を
受
け
止
め
る
こ
と
を
十
分
し
て

こ
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
し
か
し
、
子
ど
も
も
私
た
ち
大
人
と
同
じ
よ
う
に
、

そ
れ
ぞ
れ
思
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
方
法

で
そ
の
思
い
を
伝
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
小
さ
な
赤

ち
ゃ
ん
で
も
泣
く
こ
と
、
笑
う
こ
と
な
ど
の
表
情
で
伝

え
て
い
ま
す
。

　「
子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
ま
し
ょ
う
」
は
、
子

ど
も
の
声
を
聞
く
こ
と
で
あ
り
、
子
ど
も
の
思
い
を
受

け
取
っ
て
い
く
こ
と
で
す
。
子
ど
も
の
声
を
聞
き
、
子

ど
も
の
想
い
を
受
け
止
め
て
い
く
こ
と
が
、
子
ど
も
の

権
利
と
尊
厳
を
守
る
基
本
と
な
っ
て
い
く
の
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
ま
た
大
人
の
都
合
で
、
子
ど
も
の
「
や
っ
て
み
た
い
」

と
い
う
思
い
を
止
め
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
た
だ
単
に「
や
っ
ち
ゃ
だ
め
」「
ル
ー

「
７
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」で
読
み
解
く

「
幼
児
期
ま
で
の
こ
ど
も
の
育
ち
に
係
る
基
本
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
」

「
こ
ど
も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
る
」

を
読
み
解
く

ル
だ
か
ら
」
と
、
子
ど
も
の
「
や
っ
て
み
た
い
」
と
い

う
思
い
を
潰
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
で
き
な
い
場
面
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
し
か

し
そ
う
い
う
時
に
は
、
一
人
の
権
利
の
主
体
者
と
し
て

子
ど
も
と
向
き
合
い
、
し
っ
か
り
と
説
明
す
る
こ
と
が

必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
子
ど
も
が
自
分
で

や
り
た
い
と
い
う
思
い
を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。

　
子
ど
も
の
思
い
を
受
け
止
め
、「
や
っ
て
み
た
い
」

と
い
う
思
い
を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
、
こ
れ
が
子
ど

も
の
権
利
と
尊
厳
を
守
っ
て
い
く
基
本
に
な
っ
て
い
く

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
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